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USR considera ca reforma profunda a educatiei
e singura sansa de salvare a Romaniei

”Epoca de Aur” "Romania are nevoie disperatd sa recupereze cele
aproape trei decenii in care reforma educatiei a
esuat” - Liviu Dragnea, declaratie facuta la ultimul
Congres PSD. in premierd, USR ii da dreptate, dar

a invatamantului sub PSD:
- de 3 ori mai multi analfabeti

functional decat in restul cu o completare: reforma in educatie a esuat din
Europei cauza guvernelor PSD, care au distrus constant
- primii la abandon scolar educatia - din 26 de ministri ai educatiei in ultimii

30 de ani, 17 au fost membri PSD sau girati de
partidul-stat, culminand cu cele 4 mandate
detinute de Ecaterina Andronescu.

- vasalizarea sistemului prin
Inspectoratele Scolare

Judetene

Sub dominatia PSD, Romania si-a ratat proiectul
de educatie. N-am stiut sa ducem la capdat un proiect solid si unitar, inspirat din exemplul
statelor care au reusit. Am preferat sd blocam, sa schimbam, sd intoarcem si sa experimentam
de fiecare data cand s-a schimbat guvernarea sau, culmea, chiar in cadrul mandatului aceluiasi
ministru. Cel mai recent fiasco marca PSD se numeste manualul unic: introdus de Liviu Pop,
in ciuda tuturor criticilor justificate care aratau ca manualul unic nu face altceva decat sa
uniformizeze educatia de nivel mediocru. Eliminat mai apoi de Ecaterina Andronescu dupa nici
un an de implementare cu o explicatie halucinanta: “se renunta laideea de manual unic. De fapt
nici nu a fost manual unic (...) in noua metodologie, accentul I-am pus pe calitatea manualului,
pe criteriile care vizeaza calitatea si care tin de continutul stiintific corect (..)".
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Situatia abandonului scolar in UE (2016 - 2018)

Procente ale celor care abandoneaza studiile - pe intervalul de varsta 18-24 de ani
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Realitatea aratd astazi astfel: Romania este campioana europeand la analfabetism functional
(persoane care stiu sa citeasca, dar nu inteleg ce citesc), abandonul scolar face ravagii - cea
mai mare ratd din UE in mediul rural (27%), locul 3 dupa Estonia si Malta la pdrasirea timpurie
a scolii. In plus, suntem singurul stat din intreaga UE in care valorile acestui indicator, in loc s&
scada si sa tinda la tinta de maximum 10% asumata de Guvern pentru anul 2020, cresc de la
anlaan.
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Procentul elevilor cu rezultate slabe

pe toate cele 3 domenii (stiinte, citire si matematica)

- PISA - 2015 - OECD (2016)
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Testarea PISA (Programul pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, OECD) ii claseaza pe
elevii romani pe ultimele locuri din Europa, aldturi de Cipru si Bulgaria. In comparatie cu tari
care obtin rezultate foarte bune si care ating nivelul de referinta de 15% pentru citire (Estonia,
Finlanda, Slovenia, Irlanda), pentru matematica (Danemarca, Finlanda, Estonia) si stiinta
(Estonia, Finlanda), rezultatele obtinute de Romania la testarea PISA sunt printre cele mai
slabe din Uniunea Europeana.
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Cum arata educatia in secolul XXI

"65% dintre
coplii care intra
in scoala primard
in prezent

VOr ajunge sa
lucreze in joburi
care astazi nu
exista.”

"65% dintre copiii care intra in scoala primara in prezent vor
ajunge sa lucreze in joburi care astazi nu exista. Cum trebuie
sa se schimbe educatia?” Asa a inceput Forumul Economic
Global din decembrie 2018. intr-un mediu care evolueazs
atat de rapid, abilitatea de a anticipa si de a ne pregati pentru
viitoarele cerinte profesionale este critica pentru guverne,
mediul de business si pentru indivizi, in special.

Tehnologia se dezvoltd cu rapiditate si ne influenteaza
vietile tot mai mult. O parte dintre competentele cautate cu
ani in urma vor fi inlocuite. In prezent si in viitorul apropiat
se va pune mare accent pe abilitdti precum capacitatea
de rezolvare complexda a problemelor, gandire critica si
creativitate.

Provocarile globale la adresa schimbadrii de paradigma in educatie cel mai des invocate astdzi de
specialistiin educatie sunt: dezvoltarea constiintei de sine a elevului, unicitatea, sustenabilitatea,
politica post-adevar, cunoasterea in secolul 21, formarea de caractere.

Secolul acesta aduce cu sine si alt tip de provocari cu impact direct in educatie: probleme
demografice, dezvoltarea inteligentei artificiale, schimbarile climatice. Rolul educatiei este vital
si este mai mult decat cel de a furniza viitorii angajati pentru piata muncii. Avem nevoie ca
educatia sa creasca capacitatea copiilor de a-si dezvolta competente, gandirea criticd, capacitate
de a pune intrebadri si de a rationa. Sunt expresii pe care le auzim foarte des si nu e suficient
doar sa le rostim pentru ca simpla lor rostire in spatiul public nu produce efecte.
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Realitatea ne aratd cd un procent periculos Roménia este pe

de tineri din Romania (40%) sunt analfabeti

functional. Elevii sunt familiarizati auditiv si grafic UltImU| |OC in UE, Ccu
cu informatii, dar nu sunt obisnuiti sa isi puna : C o
Cea mMal mica rata

intrebari despre ceea ce au invatat si le lipseste

exercitiul argumentatiei si al dezbaterii. Practic, de abso|\/e nt| de
copiii nostri nu sunt invatati sd gandeasca critic,
nu au obisnuinta de a intreba natural “pe ce te fa cu |tate-

bazezi cand faci aceasta afirmatie?" nici in raport
cu profesorii, nici cu colegii.

in acelasi timp, in Romania anului 2019, peste 2.500 de unititi de invatdmant au toalete in
curte si nu sunt racordate la apa curentd sau canalizare. Sistemul de predare a rdmas sub
multe aspecte tributar stereotipurilor din perioada comunista, cand dezvoltarea abilitatilor de
comunicare si gandirea critica nu erau permise.

Romania este pe ultimul loc in UE, cu cea mai mica rata de absolventi de facultate (25,6%) in
randul populatiei cu varste intre 30 si 35 de ani. In invatdmantul universitar existd o tendint3
de scadere acceleratd a numarului de facultati si a numarului de studenti, care urmeaza declinul
demografic al Romaniei. Scaderea numadrului de studenti se datoreaza insd, in foarte mare
masurd, si calitatii scazute a invatamantului superior romanesc comparativ cu nenumarate
facultdti europene. Tot mai multi tineri prefera studiile superioare in afara tarii: tara noastra
este pe locul 5n topul tarilor cu cei mai multi studenti care invata in strdindtate.
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Finantarea invatamantului romanesc

in privinta finantarii, conform Raportului UNESCO privind Educatia Globald publicat in 2017,
Romania se aflad situata in zona gri a lumii atunci cand e calculata finantarea sistemului de
invatamant:

« suntem printre cele 33 de tari care nu si-au atins tinta procentuala de finantare din PIB.

« Romania alocd 3,1% din PIB pentru toate nivelurile de educatie, cu un buget de cheltuieli care
a crescut constant (cu exceptia intervalului 2015 - 2016), desi in practica efectele acestor
cresteri nu ajung la elevi.

« Cheltuielile anuale totale cu un prescolar/elev/student in Romania, conform bugetului
Ministerului Educatiei, erau de 6.906 lei/an, adica 576 lei/luna! lar nivelul acestor cheltuieli
a crescut cu 50% in intervalul 2011 - 2017, desi in mod evident aceste cifre nu au nicio
corespondentad cu calitatea actului de educatie.

Evolutia bugetului lunar de cheltuieli per capita
(prescolar/elev/student) 2011 - 2017
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? Cum am putea sa regandim aceasta abordare, care sunt conceptele pe care ne putem
baza ca sa putem construi politici publice ce vor produce efecte?

Prin regandirea metodologiei de predare, care, in prezent, se bazeaza pe memorare,
prinimplicarea proactiva a parintilor, prin crearea de oportunitati de dezvoltare pentru
elevi, care sa tina cont de nevoile acestora si de aspiratiile lor, prin deschiderea pietei
celor care ofera alternative educationale.

“Spune-mi si voi uita.

Arata-mi si imi voi aminti.

b u " A

Implica-ma si voi intelege”

Aceasta este esenta filonului de schimbare pe care USR il va promova in educatie - regandirea
sistemului si a intregului proces de educare punand in centrul sau copilul (prescolar, elev)
si tanarul (licean, student), precum si pe parintii sai, in calitate de beneficiari primari ai
serviciului public de educatie. Nu este suficient faptul ca s-a incercat reformarea curriculum-
ului dacd in continuare procesul de invatare este orientat exclusiv pe evaludri de conformitate,
nu pe dezvoltarea de abilitdti de cunoastere, motivatie si evolutie a elevilor.

Cealalta mare cangrend a invatamantului romanesc este politizarea: directorii de scoli si
inspectorii scolari sunt inregimentati politic si raspund la comanda politica. Nu existd
notiunea de proiect, de viziune, de parcurs profesional, ci doar aceea de mandat politic. La fel
cum fragmentarea la varful sistemului a generat incoerenta proiectului national de educatie si
institutionalizarea mediocritatii, acelasi fenomen se intampla si la nivelul judetelor, respectiv
al scolilor. De aceea, USR sustine activ descentralizarea si depolitizarea invatamantului, cu
transferul puterii de decizie cdtre comunitati - elevi si parinti.
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Actiunile si propunerile USR
pentru reformarea educatiei:

Pentru invatamantul primar si gimnazial

A. Centrarea intregului sistem educational pe nevoile elevului si schimbarea modului de
invdtare, orientat spre dezvoltarea gandirii critice si educatie individualizata

B. Cresterea implicarii parintilor in scoli

C. Reformare sistemica, orientatd inspre mai putina birocratie si mai multa calitate in actul
educational

Pentru invatamantul universitar

A. Centrarea intregului sistem educational pe nevoile studentului
B. Conectarea invatamantului superior de calitate/cerintele de pe piata fortei de munca
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A. Centrarea intregului sistem educational pe
nevoile elevului si schimbarea modului de invatare,
orientat spre dezvoltarea gandirii critice si educatie
individualizata

Scopul educatiei trebuie sa fie acela de a invata copilul si cum sa invete, nu doar ce sa invete.
Aceasta inseamna implicarea prescolarului, a elevului, a studentului in toate fazele procesului.
Predarea in sens traditional este doar un instrument, iar profesorului este un indrumator al
procesului de invatare, care se intampla atat in scoald, cat siin afara ei.

Principalele masuri propuse de USR:

e Reformarea programei scolare. Procesul de reformare/schimbare a modului de predare
este fundamental pentru a stimula gandirea critica a copiilor, imbinand experienta, valorile
si competentele in procesele educative.

e Largirea curriculumului la decizia elevului si a scolii (prin consiliul de administratie). Pe
langa materiile obligatorii, elevii vor avea posibilitatea sd aleaga, in functie de interesele
proprii, materiile pe care le vor studia.

« incurajarea gandirii critice prin folosirea argumentatiei ca mecanism de stimulare a
copiilor de a fixa informatiile, de a le trece prin filtrul propriei lor minti.

 Eliminarea manualului unic si liberalizarea pietei manualelor. Profesorii trebuie sa poata
sd-si adapteze programa specificului elevilor si sa decida singuri daca si in ce mdsura au
nevoie la clasa de suportul unui manual sau auxiliar.

 Eliminarea temelor pentru acasa pentru elevii din ciclul primar. Sistemele evoluate
de invatamant (ex: Finlanda) au renuntat la temele pentru acasa pentru copiii de varsta
prescolara si scolara mica, considerand ca nu contribuie la dezvoltarea intelectuala a
copilului, ci doar genereaza epuizare. USR propune aceasta mdsura insotita de incurajarea
invatdrii experimentale, decizie care va apartine consiliului de administratie al scolii, in linia
descentralizarii propuse ca directie strategica de reformare.
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 Introducerea asistentilor de profesori in invatamantul primar si gimnazial.

Dorim sa existe asistenti de profesori si invatatori pentru a putea permite predarea
individualizata la nivelul fiecarui elev. Aceasta noua categorie profesionala poate
include: personal specializat in lucrul cu elevii cu cerinte educationale speciale, bursieri ai
masterului didactic.

o Constientizarea importantei lecturii si monitorizarea competentelor de lectura.
Lectura activa este una dintre cele mai importante activitati pentru dezvoltarea
competentelor lingvistice, lipsa competentelor de lectura fiind una dintre cauzele care
contribuie la rata mare a analfabetismului. USR va introduce orele de citit cu voce tare

e Masuri pentru elevii din grupuri vulnerabile: programe de mentorat/parenting cu
specialisti pentru pdrintii acestor copii in sensul cresterii implicarii lor in incurajarea
continudrii cursurilor (model Tara Galilor); Program Scoala pentru toti, masa calda in scoli,
vouchere de carte.

o Masuri pentru copiii cu CES. Copiii cu cerinte educationale speciale in acest moment sunt
tolerati de autoritati, nu si integrati. Este nevoie ca planul educational personal s fie pus
in practica in toate scolile tarii.

B. Cresterea implicarii parintilor in scoli

Este cert ca nu mai putem amana modernizarea educatiei romanesti, ca nu mai putem
neglija rolul central pe care il au parintii in crearea unei comunitati in jurul scolii. Studiile
demonstreaza cad implicarea parintilor in educatie, atat acasa cat si la scoald, are efecte
benefice pe termen lung asupra copiilor si mai tarziu, in viata adulta. Cercetdrile arata ca
implicarea parintilor in procesul de invatare a copiilor este puternic asociatd cu dezvoltarea
socio-emotionala a copiilor, cu mai multa lectura si succes scolar. Elevii sunt mai implicati
in comunitate, au curajul de a lua decizii si stiu ce au de facut pentru a lua decizii informate.
Intreaga lor adaptare la societate este mai usoara.
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Principalele masuri propuse de USR:

e Consolidarea atributiilor de management si evaluare a consiliilor de administratie.
Autonomia scolara trebuie sa creasca, iar acest fapt incepe prin a da un rol activ consiliului
de administratie in ceea ce priveste resursele umane (evaluare, stimulare) si programa.

e Consilii de administratie conduse in interesul copiilor. Propunem schimbarea
componentei consiliilor de administratie astfel incat scolile sa fie conduse mai aproape
de copii si pentru interesele lor. Astfel, consiliile de administratie vor fi compuse majoritar
din pdrinti sau reprezentanti ai acestora, din reprezentanti ai profesorilor, ai administratiei
locale si ai elevilor. Consiliile de administratie ale scolilor vor avea printre atributii, numirea
directorilor de scoli, supravegherea organizdrii concursurilor pentru angajarea personalului
didactic si evaluarea continud a cadrelor didactice angajate.

e Introducerea unui sistem de evaluare a cadrelor didactice de catre parinti si elevi si
conditionarea unui procent al salariului in functie de rezultatele evaluarii. Sistemul de
evaluare va masura nivelul de performanta in cresterea progresului elevului si include
mdsurarea unor indicatori precum atitudinea profesorului in relatia cu elevul, tinuta
morala a profesorului, limbajul folosit de catre profesor, tipuri de evaluare, metodele de
lucru ale profesorului. Mecanismul de evaluare trebuie sa fie unul echilibrat si ponderat cu
evaluarea profesionala a carierei pedagogice a cadrelor didactice.

e Administrare transparenta in scoli. Odata cu cresterea rolului consilillor de administratie
ale scolilor, publicarea minutelor sedintelor consiliilor de administratie se va face inclusiv
pe site-ul scolii, astfel incat elevii, parintii si orice persoana interesata sa poata avea acces
la informatii despre deciziile luate in aceste foruri.
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C. Reformare sistemica, orientata inspre mai putina
birocratie si mai multa calitate in actul educational

Sistemele educationale performante functioneaza descentralizat: spre exemplu, in Olanda,
scolile beneficiaza de un grad ridicat de autonomie. Autonomia scolara se bazeaza pe
principiul “libertatii educatiei”, care da dreptul oricarei persoane fizice sau juridice sa infiinteze
0 scoald si sd organizeze invatamantul. Astfel, scolile publice si private primesc finantare
public3, cu conditia s& indeplineasca cerintele pentru scolile din sectorul lor. In timp ce
“libertatea educatiei” implica faptul ca scolile sunt libere sa determine continutul si metodele
de predare, guvernul central stabileste obiectivele de invatare si standardele de calitate care
se aplica atat scolilor publice, cat si celor private. Inspectoratul de educatie monitorizeaza
calitatea scolara si respectarea regulilor si reglementarilor centrale. Existd, de asemenea,

o mare infrastructura de furnizori de servicii scolare, majoritatea companiilor private, care
ofera sfaturi, instrumente si sprijin pentru organizarea scolilor, managementul calitatii si
dezvoltarea.

Principalele propuneri ale USR de reforma a sistemului educational, inclusiv din
perspectiva finantarii, sunt:

« Desfiintarea inspectoratelor scolare si transferul atributiilor manageriale catre
consiliile de administratie ale scolilor. Inspectoratele scolare sunt principala sursa
de influenta politica in sistemul de educatie si una dintre cele mai mari frane in calea
modernizarii invatamantului, prin cenzura aproape totald a autonomiei scolare, sub toate
aspectele ei: catedre, norme, personal, numiri de directori, fonduri etc. Vom depolitiza
invatamantul romanesc si vom repune copilul si parintii sdi in centrul sistemului. Atributiile
inspectoratelor scolare vor fi transferate cdtre consilile de administratie ale scolilor,
inclusiv evaluarea performantei directorilor.
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« Debirocratizarea si incurajarea infiintarii de scoli private. Statul trebuie sa incurajeze
aparitia de noi scoli private. Poate face asta prin debirocratizarea infiintdrii acestora dar
si prin facilitati fiscale tintite asupra scolilor si asupra invatdtorilor. De aceea ne dorim
eliminarea obstacolelor la infiintarea si acreditarea de scoli private.

e Promovarea scolilor profesionale, vocationale si a diversitatii rutelor educationale.
Trebuie facutd legatura intre invatamantul profesional si industria tdrii. Scolile profesionale
pot produce specialistii de care Romania are din ce in ce mai multa nevoie. La fel cain
cazul altor state, precum Germania sau Elvetia, unde este deja implementat invatamantul
dual si scolile functioneaza in colaborare cu diverse companii private, si Romania a adoptat
modelul invatamantului dual - forma de organizare a invatamantului profesional si tehnic,
desfasurat la initiativa operatorilor economici interesati in calitate de potentiali angajatori,
in baza unui contract de parteneriat si a unor contracte individuale de pregdtire practicd
(ex: Uzinele Dacia au deja parteneriate cu pentru sustinerea invatamantului profesional
la licee din judet). USR va sustine introducerea parcursului profesional prin care formarea
elevilor din invatamantul profesional va fi facuta in mare parte in cadrul firmelor private
de profil.

o Depolitizarea ARACIP. Activitatile de evaluare externad a calitatii educatiei, inclusiv auditul
scolar, precum si autorizarea, acreditarea si evaluarea periodica a unitatilor de invatamant
din sistemul public si cel privat trebuie realizate de catre ARACIP in mod obiectiv, dincolo
de orice influenta a factorului politic.

e 6% din PIB pentru educatie. Ne angajdm sa incetdm de facto practica subfinantarii
sistemului educational. Nu putem pretinde calitate a invatamantului in scoli care nu au
toalete, apd curenta si caldura. Constientizarea importantei investitiei in educatie este
vitala nu doar pentru beneficiile instrinseci, ci si ca o solutie - poate cea mai importanta -
pentru cresterea economica.

e Reechilibrarea alocarilor financiare pe ciclurile de invatamant. Dincolo de subfinantarea
cronicd a educatiei in general, principala problema o constituie dezechilibrele in
ceea ce priveste ponderea alocarilor financiare pe cicluri educationale: invatamantul
primar primeste cei mai putini bani (20%), in timp ce in tarile cu sisteme educationale
performante procentul pentru primul ciclu de invdtamant, unde sunt inregistrati si cei mai
multi elevi, este dublu. Indiferent de cat de mare este ponderea din PIB alocata educatiei,
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problemele nu vor fi rezolvate pand nu sunt corectate aceste anomalii.

o Permiterea redirectionarii a 2% din impozitul pe venit catre scoli. Consiliile de
administratie ale scolilor vor pastra evidenta fondurilor colectate de catre scoala prin
acest mecanism si vor putea decide in mod colegial si transparent asupra destinatiei
sumelor astfel colectate.

Mandatul USR: invatamant universitar performant
si fara plagiat

Prin amendamente succesive la Legea Educatiei Nationale, au fost distruse progresiv in
ultimii ani standardele de excelenta si indicativele de calitate din invatamantul superior.
Au fost eliminate mecanismele si criteriile de ierarhizare a universitatilor, au fost acceptate
tacit plagiatele pe scara largd, au fost decredibilizate in ochii opiniei publice eforturile unor
cercetatori de talie europeana de a mentine stacheta scolii romanesti la cel mai inalt nivel.

Principalele masuri de reforma avute in vedere pentru invatamantul universitar:

« Stabilirea unui cadru juridic clar care sa stimuleze implicarea activa a mediului privat in
programele derulate de universitati, scopul comun fiind acela de a pregadti tineri cu un inalt
nivel de calificare pentru joburi de care economia reald are nevoie pentru a creste

« Asigurarea legaturii dintre mediul universitar si industrie pentru dezvoltarea cercetarii in
cadrul universitatilor

« Modificarea finantarii invatamantului superior de la sistemul actual per capita, care
incurajeaza invatamantul de masa fara a lua in considerare calitatea, la un sistem mixt
care, pornind de la clasificarea si ierarhizarea universitatilor, sa tina cont si de performanta
academica si de excelenta in cercetare

« Revizuirea conditiilor de acreditare a institutiilor de invatamant superior. in Romania exists
institutii care ofera educatie de calitate dar care nu au acreditare in Romania, ci in alte
state si functioneaza in Romania prin sucursale. Trebuie regandit sistemul de acreditare
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si de evaluare a calitatii care lasa sa existe in prezent fabrici de diplome, dar blocheaza
accesul altor institutii de invatamant de prestigiu care si-au demonstrat competenta pe
piata libera.

» Conectarea universitdtilor la biblioteci si baze de date virtuale cu acces gratuit pentru
studenti

« Introducerea unui sistem performant de combatere a plagiatului

» Schimbarea paradigmei in evaluarea realizata de ARACIS prin cresterea ponderii criteriilor
care sunt relevante din perspectiva integrarii pe piata fortei de munca cu inalte calificari
a studentilor/absolventilor de cursuri postuniversitare si doctorale, in defavoarea unor
criterii cantitative de tip numar de articole publicate de cadrele didactice sau studenti.
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