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I. Starea de fapt — O Europa ,,in constructie”

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in 1 decembrie 2009, au intervenit
schimbari in arhitectura institutionald a Uniunii Europene, cu impact asupra proceselor
decizionale in sfera politico-legislativa. Este insa neclar deocamdata in ce masura aceasta
reasezare este definitiva, semnificativa, oportuna ori eficace. Intre ~inovatiile” Tratatului de la
Lisabona - propuse inca din perioada experimentului esuat al Tratatului Constitutional - wun
presedinte al Consiliului European, ales pentru un mandat de doi ani si jumatate si chiar un sef
al diplomatiei europene. Aceste roluri sunt jucate in prezent de Herman van Rompuy si
respectiv, de Catherine Asthon. Cea mai vizibila si influenta personalitate UE ramane insa
presedintele Comisiei Europene, pentru inca un an José Manuel Durao Barroso. Nici rolul Uniunii
in plan international nu pare a fi intrat intr-un scenariu de ,boom” cu un Serviciul de Actiune
Externa de sine statdtor, cu o organigrama compozita, limitata in atributii si suferinda
motivational.

Desi apare ca o certitudine, sporirea rolului Parlamentului European, prin extinderea domeniului
de aplicare a ,procedurii ordinare” legislative - a batranei ,co-decizii”, legitimitatea lui pare sa
se afle in scadere. Lipsa unui proces transparent asociat campaniei electorale, conduce, alaturi
de alti factori la dezinteresul manifestat in continuare de cetatean - inclusiv prin absenteism -
fata de clasa politica europeana si de liderii ei care par incapabili sa gaseasca o solutie comuna
in fata unei probleme comune: criza economica.

La 1 ianuarie 2013, Tratatul bugetar european a intrat in vigoare. O conditie impusa de acest
document este ca sefii de stat si de guvern ai zonei euro sa se intalneasca de cel putin doua ori
pe an, in cadrul summit-urilor zonei euro, la care vor fi invitati si reprezentantii Comisiei
Europene. Presedintii Bancii Centrale Europene si ai Parlamentului European pot fi, de
asemenea, invitati la aceste summit-uri. Cel putin o data pe an si oricdnd se considera necesar,
liderii statelor non-euro care au aderat la tratat pot participa la aceste intalniri. S-ar putea
spune ca e un semnificativ pas inainte, caracterizat prin participativitate si deschidere. Totusi,
Republica Ceha si Marea Britanie vor lipsi de la aceste summit-uri, intrucdt nu au semnat
tratatul.

II. Intriga europeana

Fundamentate de aceste incertitudini, la scurt timp dupa implementarea noului tratat, au
aparut deja revendicari in sensul modificarii prevederilor acestuia, dand nastere unei crize
institutionale, care a continuat in ultima perioada cu divergentele legate de solutionarea crizei
in special din zona euro.

Europa pare tot mai fragmentata intre adeptii diferitelor variante de redresare propuse de liderii
europeni, desi pentru toti, “cuvantul de ordine” este “o mai buna integrare europeana”. Vorbim
tot mai mult despre uniune politica si uniune fiscala ca piste de iesire din criza.



Negocierile pentru bugetul comunitar 2014-2020 vor alimenta dezbateri animate pe parcursul
anului 2013. Simultan, mai cu seama in tarile mari europene, alegerile europene din mai 2014
par a se contura ca o lupta intre tabere pro-europene sau eurosceptici. Tot anul viitor se va
decide si asupra succesorului sau a succesoarei lui Herman van Rompuy in fruntea Consiliului
European.

Aceasta decizie va fi luata la nivel de sefi de stat si de guvern, emanati la randul lor din procese
elective nationale. Alegerile din Italia (februarie) si Germania (septembrie) prevazute pentru
acest an vor influenta cu certitudine “pulsul european”. Mai intai, intrucat criza economica nu
poate fi combatuta doar cu mijloace proprii de statele afectate: Grecia, Spania sau Portugalia,
iar dupa “inecarea” motorului franco-german dupa parasirea scenei politice pariziene de catre
Nicolas Sarkozy, Berlinul a cooperat mai intens cu Roma lui Mario Monti. Apoi, pentru ca
intentiile de la Bruxelles si Berlin de accelerare a integrarii par a avea un periculos efect
centrifug pentru Marea Britanie, Premierul Cameron amenintand cu spectrul “la termen” al unui
referendum pentru ramanerea tarii sale in UE.

II1. Dezvoltari europene

In urmatorii 3 ani vom asista la o dezbatere intensd despre viitorul UE, care ar putea culmina
cu o Conferinta Interguvernamentala (IGC) in 2015, in pregatirea unui nou tratat constitutiv.
Pozitionarea statelor membre in ecuatia europeanda este determinanta pentru aceasta
dezbatere.

In mediile europene se contureaza idei noi: o structurd institutionald noud cu un posibil Guvern
de tip federal, o a doua Camera a Parlamentului European (actualul Consiliu?), alegeri primare
la nivelul principalelor partide europene si candidaturi deschise pentru pozitiile de varf din
Uniunea Europeana.

Vicepresedintele Comisiei, Viviane Reding a anuntat schita unui viitor tablou institutional: "Ne
vom pastra diversitatea culturala si lingvistica. Dar avem nevoie de un Guvern puternic si de un
Parlament altfel structurat - eventual bicameral. Poate ar fi bine sa existe un Parlament ales
prin referendum si o camera a tarilor, in care fiecare stat sa fie reprezentat in mod egal. Seful
Guvernului European ar trebui ales in mod direct de catre reprezentantii popoarelor. Aceasta ar
fi democratia parlamentara de care avem nevoie in Europa".

Ca noutate, recent numele viitorilor membri ai Comisiei au fost legate de membrii alesi in
Parlamentul European, de aici si intentia de a decala datele alegerilor programate pentru vara
2014 - dupa alegerea presedintelui Parlamentului, ceea ce ar permite suficient timp pana la
desemnarea presedintelui Comisiei Europene.

In oricare dintre variante, campania pentru “europenele” din 2014 va incepe incd din toamna
acestui an. Tot atunci, partidele europene isi vor desemna, dupa proceduri mai degraba interne,
decat prin alegeri primare, candiatii pentru pozitia de presedinte al Comisie Europene (Martin
Schulz pentru socialistii europeni?, Donald Tusk pentru popularii europeni? si Guy Verhofstadt
pentru liberalii europeni?).

Martin Schulz declara cd vede “integrarea europeana”, ca solutie la problemele cu care se
confruntda Uniunea in ultimii ani. Parlamentul European s-a dovedit preocupat de intarirea
cooperarii cu parlamentele nationale si prevenirea riscului fragmentarii, sistemul fiind mult
ingreunat de cresterea numarului actorilor politici. In privinta democratiei, Presedintele
legislativului european declara ca procesul decizional european ar trebui sa fie mult mai
transparent, ceea ce ar conduce la crearea unei sfere publice europene.



Bugetul european comun, un presedinte al Comisiei Europene ales in mod direct si o campanie
electorala cu adevarat europeana, ar indrepta tot mai mult Europa spre un sistem de tip
“Statele Unite ale Europei”. In acest context, viitorul stabil al UE nu s-ar rezuma doar la Uninea
Fiscald, ci si la cea Politica.

Desi e posibil sa se opteze pentru solutii precum un Minister de Finante European, pentru
competente largite pentru Parlamentul European si pentru controlul financiar al Bruxelles-ului
asupra institutiilor nationale, totusi democratia reald nu va fi asigurata decat prin legitimitatea
data de organizarea alegerilor populare. Herman Van Rompuy, Presedintele Consiliului
European, ales de liderii politici ai statelor europene, este de parere chiar ca alegerile directe ar
fi «contraproductive» fara largirea concomitenta a competentelor Comisiei.

Exista voci care considera federalismul in Europa ca fiind o directie gresitda. De ce? Exemplul
succesului modelului american din perioada hamiltoniand implica existenta parghiilor
institutionale necesare si a delegarii si repartizarii clare a competentelor pentru gestionarea
resurselor financiare. Or liderii europeni puternici si/sau liderii statelor membre importante isi
pastreaza pozitiile, exceptiile si interesele nationale. Cata vreme acestea primeaza, Europa
ramane fragmentata intre adeptii diferitelor variante de redresare propuse.

Marea Britanie pare sa se simta “incomodata” de situatiile in care nu poate decide, atunci cand
trebuie sa urmeze hotararile Bruxelles-ului. Discutiile pentru renegocierea pozitiei Marii Britanii
in UE vor influenta semnificativ “fata” Uniunii. Ministrul britanic pentru Afaceri Europene,
preciza recent ca rolul pe care il are Uniunea Europeana pentru tara sa este: “arhitectura
europeana, suportul colaborarii cu partenerii nostri cei mai apropiati, pe probleme
transfrontaliere precum schimbarile climatice, dezvoltarea internationala, migratia si activitdtile
infractionale. Mai mult, ne permite sa avem o voce mai puternica pentru a promova in intreaga
lume valorile democratiei, piata libera si drepturile omului”. De partea cealalta, recent
personalitati “cu greutate” istorica, precum Jacques Delors, au considerat ca Marii Britanii i s-ar
putea oferi statutul de ,membru asociat al UE".

In context, Berlinul este din ce in ce mai angajat pentru calea “europeand”. Discursul
cancelarului Angela Merkel abordeaza tot mai frecvent tema integrarii, cu accent pe beneficiile
cetdteanului european. Germania este una din marile sustinatoare ale Noului Tratat European.
Considera ca daca situatia o cere integrarea “pe mai multe viteze” nu trebuie exclusa ca solutie.
Exista un raport de directa proportionalitate intre angajamentul guvernului tarii cu cea mai
importanta economie din Europa si viitorul Uniunii. De aceea cursul evolutiilor urmatoare la
nivel european este strdns legat de rezultatele alegerilor organizate in 2013 in Germania.
George Friedman afirma in ,Urmatorul deceniu”, chiar faptul cd “daca Franta si Germania fsi
continua cooperarea, ele raman centrul gravitational european. Daca Franta si Germania intra
intr-un conflict, coliziunea va sfasia intreaga Europa, lasand natiunile libere sa se desparta si sa
se alinieze intr-o noua configuratie”.

Conform declaratiilor Ministrului Afacerilor Externe, Didier Reynders, Belgia sustine si ea
masurile care orienteaza Uniunea Europeanad spre un model de organizare de tip federal. Ideea
constituirii unei institutii financiare europene, care sa detina controlul suprem, ar fi acceptata si
de statul spaniol, desi Ministrul de Externe al Spaniei, Jose Manuel Garcia-Margallo, s-a declarat
nemultumit de absenta unei "guvernari economice, care sa fi fost In masura sa reduca
diferentele dintre tarile care formeaza Zona Euro".

Preconizarile pentru urmatoarele decenii in privinta ascensiunii economice si politice in Europa,
sunt legate, conform analistilor, si de evolutiile din Turcia si Polonia, aceasta din urma
impresionand placut la multe capitole prin prestatia din ultimii ani.



IV. Pozitionari nationale

Convingerile diferite privind integrarea europeand de la nivelul statelor membre, constituie

indicii inspre dezvoltarea unei Europei “cu mai multe viteze”, in care se disting cel putin 4 mari

grupuri de tari:

1. Statele din zona euro, in special conduse de Germania, interesate de o uniune politica mai
adanca,

2. Statele din afara zonei euro adepte ale statu-quo-ului (de exemplu Marea Britanie, Polonia,
Ungaria, Republica Ceha) care se multumesc cu un parteneriat limitat la Piata Unica,

3. State membre si statele candidate (Turcia, Islanda, Serbia, Muntenegru, Macedonia) si
potentialele candidate (Balcanii de Vest) entuziaste in raport cu proiectul european.

4. Statele AELS (Asociatia Europeana a Liberului Schimb) dinafara UE, dar legate de aceasta
printr-o cooperare economica stransa, fundamentata pe acorduri comerciale si parteneriate
bazate pe libertatile de circulatie.

Odata cu urgenta necesitatii depasirii crizei financiare, atentia se indreaptd spre integrarea
europeana. Tarile europene, din zona euro, dinafara ei si statele non-UE, isi reevalueaza relatia
cu Uniunea Europeana.

> Germania forteaza solutia unei integrare economice si politice mai aprofundate si doreste
mai multa putere pentru Uniunea Europeana;

> Franta Tmpartdaseste in principiu aceasta pozitie. Exista totusi tensiuni cu Germania in
privinta masurilor de austeritate si temeri fatd de pierderea influentei franceze in UE;

» Marea Britanie reevalueaza in general implicarea sa. Este impotriva tuturor cresterilor
bugetare a UE, insistdnd pentru pastrarea unei Europe care sa aiba in centru piata interna,
fara mai multa integrare in directia unei uniuni fiscale sau politice;

» Turcia tara vecina importanta care risca sa continue sine die parcursul spre statutul de
membru cu dreptul depline al unei Uniuni nepregatite politic si economic;

> Rusia incerca sa se pozitioneze ca un partener economic de incredere, in special in domeniul
furnizarii energiei. Alaturi de Ucraina, cauta o relatie bazata pe acorduri economice
privilegiate cu Uniunea Europeana.

Mai multi actori vor duce dezbaterea cu privire la viitorului Europei. Think-tank-urile si multi altii
au inceput sa lanseze numeroase idei si scenarii. Factorii de decizie europeni cu experienta,
corporatiile multi-nationale, partidele politice si oamenii politici nationali vor evalua subiectul.

V. Romania si viitorul european

Romania este unul dintre cele 25 de state membre UE care au decis sa semneze Tratatul Fiscal.
Unde se plaseaza insd Romania in dezbaterea despre viitorul institutiilor europene si al Uniunii
Europene in general? Care este rolul cheie al Romaniei in acest proces de transformare, ce am
putea castiga si care ar putea fi pierderile? Ce idei, ce bune practici ar putea sugera Romania
pentru ameliorarea arhitecturii institutionale si a functionarii UE? Ce dificultati a intdmpinat in
scurta perioada de 6 ani de membership? Ce solutii ar fi pentru surmontarea lor? Cat poate
influenta interesul romanesc dezbaterea despre viitorul Europei? Cum si in ce mod? Care este
acest interes in context european? Acestea sunt doar cateva intrebari care suscita interesul unei
dezbateri la nivel intern in contextul descris anterior.

Ce va insemna pentru Romania, ca si stat membru, un nou Tratat al UE? Vasile Puscas
considera ca ar fi "o noud sansa de a se europeniza intern sau o altd simulare de schimbare,
doar pentru ca anumiti lideri romani sa se asocieze cu unul sau altul dintre puternicii Europei”.



Noua guvernare din Romania a lansat deja dezbaterile pe tema unei noi Constitutii in Romania,
dar si in privinta regiunilor de dezvoltare. Care vor fi aceste schimbari vom vedea poate deja in
2013. Calibrarea actuala a portofoliilor din Cabinetul Ponta, axat, asa cum spunea si premierul,
pe structura Comisiei Europene, denota deja o noua abordare, sectoriald, atat de necesara
stadiului actual al tarii noastre.

Credem ca este foarte important ca dezbaterea despre Romania si regiunile sale, ca orice
dezbatere interna sa fie racordata la actuala dezbatere despre viitorul institutiilor europene.
Pentru ca Europa nu mai este demult politica externa, ci parte a politicii interne a fiecarui stat
membru. De aceea invitam la reflectie si dezbatere!

Bruxelles, 14 februarie 2013
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